7\ DRUCKSACHE

DAS JAHR IM BUNDESRAT

uberwinden

OHNE DIE LANDER DIE ERINNERUNG FODERALISMUS
LAUFT NICHTS WACHHALTEN LERNEN
Seite 6 Seite 12 Seite 18




0203

04

06

08

24
20

50

Der Bundesrat

Bild des Jahres
Volker Bouflier besucht Stidafrika.

KAPITEL 1

Ohne die Liander lauft nichts

Der Bundesrat hat im Geschaftsjahr 2014/2015
viele bedeutende Themen beraten.

Drei Fragen an ...
.. Stanislaw Tillich, sachsischer Ministerprasident
und designierter Bundesratsprasident.

Am Rande notiert
Kurznachrichten aus dem Geschaftsjahr.

Im November 2014 trat Volker

KAPITEL 2 Bouffier sein Amt als Bundesrats-

Die Erinnerung wachhalten
Bei Gedenkfeiern und auf Reisen sprach Volker

prasident an. Fur ,Drucksache“

Bouffier Uber unsere heutige Demokratie. erinnert sich der hessische

Ministerprdsident an das, was ihn

KAPITEL 3 2014 und 2015 freute und bewegte —

Foéderalismus lernen
Jugendliche erfahren beim Rollenspiel
alles Uiber die Arbeit des Bundesrates.

Die erste Direktorin des Bundesrates
Interview mit Dr. Ute Rettler.

Kompakt und auf einen Blick
Der Bundesrat informiert tiber
neues Online-Angebot.

KAPITEL 4
Liickenschluss
Neuer Anbau fir den Bundesrat.

Das Haus an der
Leipziger StraBBe Nr. 4

Die bewegte (Vor-) Geschichte des
Bundesratsgebaudes.

Bismarck im Bundesrat 7 DRUCKSACHE

Ausstellung und Matinee.

Unser Titelmotiv zeigt die Ausstellung, die der

Bundesrat 2014 anlasslich des 25. Jahrestags des
Mauerfalls initiiert hat. Die Stelen wurden di-

rekt vor dem Herrenhausgebaude aufgestellt.

oder betroffen gemacht hat.

.Besonders gefreut...

.. hat mich, dassich im 25.Jahr
des Mauerfalls die Bundes-
ratsprasidentschaft antreten
durfte. Ich habe sie bewusst unter
das Motto ,Grenzen uberwinden
gestellt, um daran zu erinnern,
dass Frieden, Freiheit und Wohl-
stand in Europa viele Jahre keine
Selbstverstandlichkeit waren.
2015 feiern wir den 25. Jahrestag
der Wiedervereinigung. Vom 2.
bis zum 4. Oktober ist das Land
Hessen Gastgeber fur die Lander
und die Verfassungsorgane der
Bundesrepublik Deutschland.
Wir freuen uns, an diesem wich-
tigen Feiertag gemeinsam mit
Menschen aus ganz Europa ein
buntes Buirgerfest zu feiern.



.Besonders betroffen gemacht...

.. hat mich die Fluchtlingska-
tastrophe im Mittelmeer. Wir
mussen tun, was in unserer
Macht steht, um solche Tragddien
in Zukunft zu verhindern. Dabei
kann kein Land alleine Losun-
gen finden - vielmehr miissen
wir in Europa als Gemeinschaft
handeln, auch bei der Aufnahme
von Fltchtlingen. In Deutsch-
land miussen Bund, Lander und
Kommunen gleichermaflen

auch finanzielle Verantwortung
tragen. Zudem gilt es, die europai-
sche Fluchtlingspolitik zukunftig
starker unter Einbeziehung der
auflen-, innen-, sicherheits- und
entwicklungspolitischen Aspekte
zu gestalten.

~Besonders bewegt...

.. hat mich die Gedenkstunde
zum 70. Jahrestag des Endes des
Zweiten Weltkrieges im Bun-
destag. Der 8. Mai 1945 war der
Endpunkt einer Diktatur, der
Millionen Menschen zum Opfer
fielen und die mit systemati-
schem Vélkermord einen absolu-
ten Tiefpunkt in der Geschichte
unseres Landes erreichte. Des-
halb diirfen wir auch heute
keinen Schlussstrich ziehen oder
das Geschehen relativieren. Wie
sehr das iber Grenzen hinweg
gilt, wurde mir zuletzt deutlich,
alsich in Hiroshima einen Kranz
niederlegte, um an die Opfer des
Atombombenabwurfs vor 70 Jah-
ren zu erinnern.

Editorial

Das Video zur Rede von
Bundesratsprasident Volker
Bouffier zum 70. Jahres-

tag des Endes des Zweiten
Weltkrieges finden Sie
auch online:







Gut gelaunt aufs Gruppenfoto: Wihrend seiner Reise durch Stidafrika hat

Bundesratsprasident Volker Bouffier auch das Marang-Haus in Pretoria
besucht. Hier leben schwerkranke Kinder, die eine medizinische Versor-
gung, aber auch ein stabiles soziales Umfeld erhalten. ,Das Marang-Haus
ist eine Herzensangelegenheit®, sagte Volker Bouffier. Mehr tiber seine

Reisen lesen Sie auf den Seiten 16 und 17.
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Der Bundesrat

Ohne die Lander
lauft nichts

Ob Mieten, Fracking oder die Ehe fir alle: Der Bundesrat hat

in den vergangenen Monaten viele wichtige Themen beraten.

Dabei setzten die Lander eigene Akzente und gestalteten den

Gesetzgebungsprozess aktiv mit.

eutschland ist Mieterland: Laut Statis-
Dtischem Bundesamt betragt die Eigen-
timerquote bei Wohnimmobilien nur etwa
45 Prozent, der europaische Durchschnitt
liegt bei knapp 70 Prozent. Die Entwicklung
der Mieten und Modalitaten zum Abschluss
von Mietvertragen haben daher einen gro-

Bundesgesetze

mussen dem Bundesrat zur

Beratung vorgelegt werden.

flen Einfluss auf das Leben vieler Menschen.
Der Bundesrat setzte sich deshalb bereits im
Sommer 2013 dafur ein, Mieter finanziell zu
entlasten. Am 7. Juni 2013 verabschiedete er
zwei Gesetzentwurfe zur Bekdampfung von
Wuchermieten und zur Einfuhrung des
Bestellerprinzips bei der Maklergebuhr, die

® 3. OKTOBER 2014:

Bundesregierung und Bundestag zugeleitet
wurden. Als der Bundestag Anfang Marz
2015 das Mietrechtsnovellierungsgesetz — die
so genannte Mietpreisbremse — beschloss,
billigten es die Lander nur kurze Zeit spater.
Dadurch konnte es am 1. Juni 2015 in Kraft
treten. Die Landesregierungen kénnen nun
Gebiete mit angespannten Wohnungsmark-
ten ausweisen. Hier darf die Miete bei der
Wiedervermietung von Bestandswohnun-
gen hochstens zehn Prozent tiber der ortsub-
lichen Vergleichsmiete — dem sogenannten
Mietspiegel — liegen. Ausgenommen sind
Neubauten sowie umfassend sanierte Woh-
nungen. Vorreiter ist Berlin: Seit dem 1. Juni
gilt die gesamte Hauptstadt als angespann-
ter Wohnungsmarkt. Auch andere Lander
haben schnell gehandelt. So gilt die Miet-
preisbremse mittlerweile in ganz Hamburg
sowie in 21 Stadten in Nordrhein-Westfalen.
Zweites Herzstlick des neuen Gesetzes ist das
sogenannte Bestellerprinzip: Bislang muss-
ten Mieter beim Abschluss eines Mietvertra-
ges neben der Kaution auch die Kosten fur
den Makler tragen — selbst, wenn dieser vom
Vermieter beauftragt wurde. Nun gilt - dem
Wunsch des Bundesrates entsprechend: Wer
den Makler bestellt, der bezahltihn auch. »

Biirgerfest zum Tag der Deutschen Einheit in Hannover



Der Bundesrat gestaltet mit

Schliissel zur neuen Wohnung: Der Weg

dorthin soll ktinftig einfacher oder zumin-
dest gtinstiger werden. Seit dem 1. Juni 2015
gilt das Mietrechtsnovellierungsgesetz —

besser bekannt als Mietpreisbremse.

@® 10. OKTOBER 2014:
Volker Bouffier wird zum Prdsidenten des Bundesrates gewdhlt
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Drei Fragen an ...

... Stanislaw Tillich, Ministerprasident
des Freistaates Sachsen und ab Novem-
ber 2015 neuer Bundesratsprasident

Was erwarten Sie von der
1 Bundesratsprasidentschaft?
Meine Perspektive ist eine andere. Ich frage mich, was
da wohl von mir erwartet wird. Ich freue mich auf die
Aufgabe und hoffe, das Amt, das die Vielfalt der Lander
in sich vereint, gut auszufiillen. Es geht aber auch um die
zunehmende Vielfalt in unserer Gesellschaft. Dabei den-
ke ich vor allem an die Vielfalt, die durch Zuwanderung
und seit einiger Zeit besonders durch viele Asylbewerber
zunimmt. Hier miissen wir uns auf allen Ebenen der
Politik und in der gesamten Gesellschaft um die richti-
gen Losungen bemuhen. Und wir mussen dabei auf die
Diskussionskultur aufpassen; es geht um ein Miteinan-
der und nicht um ein Gegeneinander.

70 Jahre Kriegsende, 25 Jahre deutsche Wieder-

2 vereinigung: Sie treten lhr Amt in einem Jahr der
Jubilden an. Welche Bedeutung haben diese Ereig-
nisse fiir Sie?

Sie stehen fir mich vor allem fiir 70 Jahre Frieden. Und
seit 1990 auch fur ein Europa in Freiheit. Frieden und
Freiheit sind nicht selbstverstandlich. Das erleben wir
heute in zu vielen Regionen der Erde. Gerade wir und die
jungen Generationen, die Kriege nicht mehr erlebten, die
sich der Unfreiheit kaum noch erinnern, mussen wach-
sam sein. Ein einiges Europa hilft uns dabei.

Sie sind der achte Bundesratsprésident aus einem
3 ostdeutschen Land. Spielt das Ost-West-Thema

heute eigentlich noch eine Rolle?
Bei uns Menschen ist es wohl eine Altersfrage: Diejeni-
gen, die die wichtigsten Jahre ihres Lebens in der DDR
erlebten, werden immer noch pragend vor allem Ostdeut-
sche sein. Bis auf die Tatsache, dass die Sonne auf- und
untergeht, hat sich gerade flr diese Menschen das Leben
komplett geandert. Heutige Teenager dagegen sind Sach-
sen, Westfalen oder Saarlander. Und das wird in einigen
Jahren fur alle gelten. Politisch spielt es immer dann eine
Rolle, wenn wir unsere nach wie vor vorhandene beson-
dere Situation beruicksichtigen.

® 9. NOVEMBER 2014:

FRACKING IN DER DISKUSSION

Wahrend die Mietpreisbremse in der Bevolke-
rung auf breiten Konsens stéfit, wird das Thema
Fracking aufierst kritisch diskutiert. Dies gilt auch
fur den Bundesrat, der bereits im Sommer vergan-
genen Jahres intensiv Uber mehrere Initiativen
aus den Landern — zum Beispiel iiber die Einfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprufung -
debattierte.

Auf der Suche nach neuen Rohstoffquellen hat
sich die Technologie in den vergangenen Jahren
rasant weiterentwickelt. Mittlerweile ist es mog-
lich, fossile Brennstoffe auch aus sogenannten un-
konventionellen Lagerstatten wie Schiefer-, Ton-
oder Kohleflozgestein zu fordern (siehe Grafik
rechts).

Uber die Folgen dieser Technologie fiir die Umwelt
gibt es noch keine gesicherten Erkenntnisse. Kri-
tiker befurchten aber, dass die Chemikalien ins
Trinkwasser gelangen und die Umwelt schadigen
konnten. Die Bundesregierung hat in zwei Gesetz-
entwurfen und einer Verordnung daher strenge
Regelungen zum Thema Fracking vorgesehen.
Unter anderem sollen demnach in Schiefer- und
Kohleflozgestein zunachst lediglich Bohrungen
zu Erprobungs- und Forschungszwecken erlaubt
sein. Eine unabhangige Kommission soll diese
Maflnahmen wissenschaftlich begleiten und ab
2018 jahrliche Berichte vorlegen. Stuft sie den Ein-
satz in der jeweiligen geologischen Formation als
unbedenklich ein, kann die zustandige Behorde
im Einzelfall kommerzielles Fracking erlauben.

Die Lander setzen sich indes fir eine weitere Ver-
scharfung ein. Sie fordern, ein wasserrechtliches
Verbot des Frackings in bestimmten Gebieten un-
abhangig von der Tiefe des Einsatzes festzuschrei-
ben. Zudem sollen entsprechende Vorhaben nicht
nur im Wasser-, sondern auch im Bergrecht ver-
boten werden. Vorranggebiete fir die Trinkwas-
sergewinnung sowie Einzugsgebiete von Mineral-

Bundesratsprdsident bei Festakt zum 25. Jahrestag des Mauerfalls



Der Bundesrat gestaltet mit
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ausgeschlossen werden. Dies betonten die
Lander in ihrer Stellungnahme vom 8. Mai

2015 zu den Gesetzentwurfen der Bundesre-
gierung. Bundestag und Bundesrat kénnen

uber die vorliegenden Entwurfe fruhestens
Barriereschicht

im Herbst 2015 abschliefiend entscheiden. (2.B.Ton)

FAMILIEN UND STEUERZAHLER
ENTLASTET

— Bohrloch mit
Wand aus Beton

Die Bundesregierung legt alle zwei Jahre ei-
nen Bericht Uber die Hohe des steuerlich
freizustellenden Existenzminimums von Er-

wachsenen und Kindern vor. Um die Vorga-
ben des Berichts umzusetzen, beschloss sie
zudem einen Gesetzentwurf zur finanziel-
len Entlastung von Familien. Dieser sah vor,

das Kindergeld ruckwirkend zum 1. Januar
2015 um vier sowie 2016 um zwei Euro pro
Monat zu erhéhen. Der Kinderzuschlag fur
Geringverdiener sollte zudem zum 1. Juli
2016 um 20 Euro auf 160 Euro steigen. »

Feiern zum Tag der Deutschen Einheit

2014 am Ende die Nase vorne hatte. Und

so funktioniert es: Zwei Kandidaten treten

Uber eine halbe Million Besucher haben im

vergangenen Jahr in Hannover den Tag der

Deutschen Einheit am 3. Oktober gefeiert.
Beim Blirgerfest prasentierten sich alle 16
Lander mit ihren kulturellen und kulinari-
schen Besonderheiten.

Das néchste Biirgerfest zum 25. Jahrestag
der Wiedervereinigung am 3. Oktober 2015
findet in Frankfurt am Main statt. Wie jedes
Jahr kommen dabei im Prasentationszelt
des Bundesrates auch Ratefiichse voll auf
ihre Kosten: Sie haben die Gelegenheit, am
beliebten Bundesratespiel teilzunehmen
und eine Reise nach Berlin zu gewinnen - so

wie dieses Paar (Foto), das beim Blirgerfest

gegeneinander an. Auf einer Deutschland-
karte wahlen sie eines der 16 Lander und
beantworten eine Frage rund um Politik,
Geografie und Geschichte. Wer die Frage
richtig beantwortet, erhélt so viele Punkte,
wie das Land Stimmen im Bundesrat hat.
Unter den besten Teilnehmern lost der
Bundesratsprasident den Gewinner aus, der
nach Berlin fahren darf.

Das Fest zum Tag der Deutschen Einheit
findet jedes Jahr im Land desjenigen Minis-
terprésidenten statt, der die Bundesratspra-

sidentschaft innehat.

@ 18.BIS 19. NOVEMBER 2014:
Rollenspiel ,Jugend im Bundesrat*
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Der Bundesrat forderte eine Erhéhung des Freibetrags fiir Allein-

erziehende und stimmte einem entsprechenden Gesetz zu.

Des Weiteren sollte der Kinderfreibetrag
ruckwirkend zum 1. Januar 2015 um 144 Euro
auf 4.512 Euro erhoht werden — und ein Jahr
spater noch einmal auf 4.608 Euro.

Diese Plane waren am 8. Mai 2015 zum ersten
Mal Thema im Bundesrat. In ihrer Stellung-
nahme forderten die Lander, eine starkere
Entlastung von Alleinerziehenden vorzu-
sehen. Der Bundesrat sprach sich dafur
aus, den Freibetrag um 600 auf 1.908 Euro
anzuheben. Nachdem der Bundestag diese
Landerforderung iibernommen und zudem
auch eine Entlastung der Steuerzahler durch
die Einddmmung der sogenannten kalten
Progression beschlossen hatte, stimmte der
Bundesrat dem Gesetz am 10. Juli 2015 mit
absoluter Mehrheit zu — und trug so zur Ent-
lastung von Steuerzahlern und Familien bei.
Diesen steht nun im laufenden und im kom-
menden Jahr mehr Geld zur Verfiigung. Der
Bundesrat machte jedoch zugleich deutlich,
dass der Abbau der kalten Progression eine

® 19. DEZEMBER 2014:

solide Finanzierung durch eine entspre-
chende Kompensation fur Lander und Kom-
munen durch den Bund voraussetzt.

,EHE FUR ALLE”

Insgesamt haben fast drei Viertel aller Ge-
setzentwlrfe ihren Ursprung in der Bundes-
regierung. Doch auch die Lander ergreifen
die Initiative: In seiner Sitzung am 12. Juni
fasste der Bundesrat eine Entschlieflung,
in der er die Regierung aufforderte, ,eine
vollstandige Gleichbehandlung von gleich-
und verschiedengeschlechtlichen Paaren
im gesamten Bundesgebiet herzustellen®.
Dass gleichgeschlechtlichen Paaren die Ehe
verweigert wird, stelle eine rechtliche und
symbolische Diskriminierung dar. Um diese
zu beenden, ist es aus Sicht des Bundesrates
noétig, das Eherecht zu modernisieren und
ein volles gemeinschaftliches Adoptions-
recht auch fiur gleichgeschlechtliche Paare

zu schaffen. =

Volker Bouffier eréffnet ,,Documenta-Raum*im Bundesrat



“UROPA IM BUNDESRAT

Standpunkte austauschen, Kompromisse schliefien, Beschliisse fassen
-so funktioniert der Bundesrat, aber auch das Europaparlament. Diese
Erfahrung haben 180 Jugendliche aus allen 16 Bundeslandern sowie aus
Ungarn, Luxemburg und Belgien Ende Februar 2015 gemacht. Sie kamen
zum ,Modell Europa Parlament“ (MEP) im Bundesrat zusammen und
diskutierten tber Asylpolitik, Rassismus oder TTIP. Die Simulation MEP
soll junge Europaer fur die EU begeistern und findet in Deutschland seit
2001 unter der Schirmherrschaft des Bundesratsprasidenten statt.

Am Rande notiert

HESSEN IN DER
BRIEFTASCHE

KEIN BLATT VORM MUND

Die Teilnehmer am diesjahrigen Schulerzeitungswettbewerb wagten sich
auch an schwierige Themen wie Magersucht, Mobbing oder die Fliicht-
lingspolitik heran. Unter dem Motto ,Kein Blatt vorm Mund“ haben sich
1.900 Schilerzeitungen in sechs Schulkategorien beteiligt. 18 Redaktionen
wurden schliefilich am 19. Juni im Plenarsaal der Landerkammer durch
Bundesratsprasident Bouflier ausgezeichnet. Auflerdem bekamen zehn
Schilerzeitungen Sonderpreise fur themenspezifische Artikel oder be-
stimmte Stilformen. Sechs Forderpreise gingen an Schulen, bei denen die
Jury ein besonders hohes Entwicklungspotenzial erkannt hatte.

MODERNE KUNST IM BUNDESRAT

Die Documenta in Kassel gehort seit 60 Jahren zu
den weltweit wichtigsten Ausstellungen fur zeit-
genodssische Kunst. Seit Dezember 2014 kann man
zumindest einige der Kunstwerke auch im Bun-
desrat bestaunen. Der Lichthof West des Bundes-
ratsgebaudes ist noch bis zum 31. Oktober 2015 der
offizielle ,Documenta-Raum® in dem Skulpturen,
Arrangements und andere Kunstwerke aus hessi-
schen Museen und Galerien ausgestellt werden.

@ 27.JANUAR 2015:
Bundesratsprdsident nimmt an Gedenkstunde fiir die
Opfer des Nationalsozialismus im Bundestag teil

In der Frankfurter Paulskirche
wurde 1848 die erste demokratische
Verfassung Deutschlands beschlos-
sen. Da macht es Sinn, das impo-
sante Gebaude auf die hessische
Zwei-Euro-Munze zu bringen, die
seit dem 30.Januar im Umlaufist
—Ubrigens als normales Zahlungs-
mittel. Jedes Jahr kann das Land,
das den Bundesratsprasidenten
stellt, die Ruckseite einer Zwei-Eu-
ro-Muinze gestalten. Ziel der Munz-
serie ist es, den Menschen in Europa
den foderalen Aufbau
Deutschlands naher
zu bringen.

@® 29. JANUAR 2015:
Prdsentation der hessischen Zwei-Euro-Mitinze
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Mit einer Ausstellung vor dem Herrenhausgebdude erinnerte

der Bundesrat an das 25-jdhrige Jubilaum des Mauerfalls.

@® 13. FEBRUAR 2015: @ 25. BIS 26. FEBRUAR 2015:
Volker Bouffier trifft seine osterreichische Amtskollegin in Wien Modell Europa Parlament im Bundesrat



Gedenken und Aufbauen

Die Erinnerung
wachhalten

Gedenken an die Opfer des Zweiten Weltkrieges, an die Wiederver-

einigung von Ost- und Westdeutschland. Und vor allem der Appell, die

Lehren aus der Vergangenheit nicht zu vergessen: 70 Jahre Kriegsende,

25 Jahre Mauerfall und der Einsatz fir den Foderalismus haben das

vergangene Geschaftsjahr im Bundesrat gepragt.

ur einige wenige Tage wurden Ost- und

Westberlin im Spatherbst 2014 doch noch
einmal voneinander getrennt — zumindest
symbolisch. Eine 15 Kilometer lange Licht-
grenze, bestehend aus 8.000 weiflen leucht-
enden Ballons, zog sich quer durch die
Hauptstadt, dort entlang, wo einst die Grenze
zwischen beiden Stadthalften verlief. Vom
7. bis zum 9. November wurde in Berlin auf
diese Weise an die Jahrzehnte deutscher Tei-
lung erinnert, die mit dem Mauerfall am
9. November 1989 ihr Ende genommen hatte.
Mehr als eine Million Menschen feierten in
Berlin diesen Jahrestag; allein mehrere Zehn-
tausend beim Burgerfest am Brandenburger
Tor.

NVor einem Vierteljahrhundert begann fir
zwei Staaten der Weg zur friedlichen Wie-
dervereinigung. Heute sind wir ein Land,
das 25 Jahre lang poli-
tisch, dkonomisch und

nerdeutsche Grenze ist kaum noch sichtbar
und die Unterschiede zwischen Ost und West
werden immer geringer. Doch Hessens Mi-
nisterprasident, der wenige Tage zuvor das
Amt des Bundesratsprasidenten angetreten
hatte, fand auch mahnende Worte: ,Selbstbe-
stimmung der Volker, Meinungsfreiheit und
Rechtstaatlichkeit sind keine Selbstverstand-
lichkeiten.”

GRENZEN UBERWINDEN

Auch der Bundesrat steuerte seinen Anteil
zum Gedenken an die deutsche Teilung bei.
Vom 20. Oktober 2014 bis zum 9. Januar 2015 er-
innerte er mit einer Ausstellung vor dem Her-
renhausgebaude an das 25-jahrige Jubilaum
des Mauerfalls. Grofle Tafeln zeigten Motive,
die an die besonderen Momente dieser Zeit
sowie an einige der mittelbaren Folgewirkun-
gen erinnerten: die erste Bundesratssitzung

99 Die Grenze ist kaum
noch sichtbar und die
Unterschiede zwischen
Ost und West werden
immer geringer.“

mit den frisch gegriindeten Landern Bran-

menschlich  gewach- denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen ist“, hatte Bundes-
ratsprasident Volker
Bouffier Dbereits im
Vorfeld der Feierlich-

keiten gesagt. ,Die in-

sen, Sachsen-Anhalt und Thuringen zum
Beispiel. Dieses Gedenken an die deutsche
Teilung und Wiedervereinigung stand auch
der
Bouffiers. Motto: ,Grenzen tiberwinden®. »

im Fokus Bundesratsprasidentschaft

Volker Bouffier,
Bundesratspréasident

® 14.BIS 22. MARZ 2015:
Volker Bouffier besucht Stidafrika und Mosambik

® 6. MARZ 2015:
Franzosischer Senatsprdsident zu Gast im Bundesrat



1415

Der Bundesrat

,’ Wir mtuissen immer wieder

darauf aufmerksam ma-
chen, dass Demokratie die
beste, aber auch die muih-
samste Staatsform ist.“

Dr. Bernhard Vogel,
Ministerprasident a.D.

Interview mit
Bernhard Vogel
zum Thema 25 Jahre
Wiedervereinigung

Damit hat der Bundes-
ratsprasident den Namen
eines Projekts des Landes
Hessen ubernommen, das
sich mit der deutschen
Teilung sowie der Zeit
nach der Wende beschaf-
tigt. Wichtiger Teil von
,Grenzen Uberwinden“ ist das Zeitzeugen-
programm, bei dem Initiatoren und Beteilig-
te des Einigungsprozesses hessische Schulen
besuchen.

Unter ihnen tauchen prominente Namen auf
— wie Bernhard Vogel, der von 1976 bis 1988 in
Rheinland-Pfalz und von 1992 bis 2003 in Thu-
ringen als Ministerprasident amtierte. Auch
far ihn ist ein demokratisches System keine
Selbstverstandlichkeit. \Wir, die wir in der Na-
zizeit geboren wurden, wollten eine leistungs-
und lebensfahige Demokratie und sind sehr
dankbar, dass das alles in allem gelungen ist",
sagte er in einem Interview in diesem Jahr. ,Die
heutige junge Generation halt die Demokra-
tie allerdings in einem Ausmafi fur selbstver-

70 Jahre Kriegsende: Bei der gemeinsamen Gedenk-

veranstaltung von Bundestag und Bundesrat fanden

die Redner bewegende Worte.

standlich, wie sie es nicht ist. Deswegen muissen
wir immer wieder darauf aufmerksam ma-
chen, dass Demokratie die beste, aber auch die
muhsamste Staatsform ist.*

70 JAHRE KRIEGSENDE

Die Worte Bernhard Vogels zeigen: Hin-
Gesellschaft und Politik
von heute stecken Jahre und Jahrzehn-

ter unserer

te des demokratischen Aufbaus. Als am
8. Mai 1945 mit der Kapitulation der Wehr-
macht der Zweite Weltkrieg endete, lagen
Deutschland und weite Teile Europas in
Trummern. Millionen Menschen waren dem
Vernichtungsfeldzug der Nationalsozialis-
ten zum Opfer gefallen. Doch die Erkenntnis,
dass das deutsche Volk eine Mitverantwor-
tung an den Graueltaten des Naziregimes tra-
ge, habe sich in den Jahrzehnten danach erst
allméhlich durchgesetzt, findet der Histori-
ker Heinrich August Winkler. Er sprach am
8. Mai 2015 als Hauptredner bei der Gedenk-
veranstaltung von Bundestag und Bundesrat
zum 7o0. Jahrestag des Kriegsendes. Er fligte

@® 27. MARZ 2015:

Polnischer Senatsmarschall besucht die Landerkammer



Die Lichtgrenze: Mit dieser Aktion wurde in Berlin
an den Mauerfall im November 1989 erinnert.

an: ,Aber waren sie [die Menschen, Anm.] nicht
bereit gewesen, sich der einzigartigen Mons-
trositat des Holocausts (.) zu stellen — wie hat-
te die Bundesrepublik Deutschland je wieder
zu einem geachteten Mitglied der Volkerge-
meinschaft werden konnen?“ Der Historiker
mahnte, dass die Erinnerung an den Zweiten
Weltkrieg wachgehalten werden musse. Zur
Verantwortung fir das eigene Land gehore
immer auch der Wille, sich dessen Geschichte
im Ganzen zu stellen.

Dem stimmte Volker Bouffier in seiner An-
sprache im Bundestag zu. Die ,Einzigartig-
keit dieses Geschehens® erlaube es auch heute
nicht, einen Schlussstrich zu ziehen oder gar
zu relativieren. Das vereinte Europa und die
EU bezeichnete er als ,richtige Antwort auf
das Inferno zweier Weltkriege“. ,Grenzen zu

o

Gedenken und Aufbauen

uberwinden, ohne Kriege gegensatzliche In-
teressen auszugleichen und gemeinsame In-
teressen wahrzunehmen, darin liegt die fun-
damentale Bedeutung des vereinten Europas®,
so Bouffier.

Auch Bundesratsvizeprasident Stanislaw
Tillich unterstrich dies, als er im Januar
am Internationalen Holocaust-Gedenktag
in Prag sowie der anschliefienden Gedenk-
feier im ehemaligen Konzentrationslager
Terezin (Theresienstadt) teilnahm. ,In den
Gesprachen mit den Parlamentsprasidenten
und -vizeprasidenten vieler Staaten stell-
te ich fest, dass uns, die Politiker der Nach-
kriegsgenerationen, der Wille verbindet, die
Erinnerung an den Holocaust wachzuhal-
ten, sagte der sachsische Ministerprasident
bei den Gedenkfeiern zum 7o. Jahres- »

Royaler Besuch in Deutschland

Queen Elizabeth Il. und ihr Ehemann Prinz Philipp haben im Rahmen ihres

Staatsbesuches im Juni 2015 unter anderem Station in Frankfurt am Main und

in Berlin gemacht. Volker Bouffier dankte der Queen und GroBbritannien fir

ihren wichtigen Beitrag zur deutschen Wiedervereinigung. ,Der lange Weg

von Kriegsgegnern, Sieger- und Besatzungsmaéchten zu Partnern und Freund-

schaft, zu deutscher und europaischer Einigung ware ohne die Unterstitzung

auch Ihres Landes nicht méglich gewesen”, sagte Bouffier.

@® 27. MARZ 2015:

Dr. Ute Rettler wird zur ersten Direktorin des Bundesrates gewdhlt
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Am Rande einer Konferenz in Den Haag traf sich Volker Bouffier (r.)

mit dem niederldandischen Ministerprdsidenten Mark Rutte.

99 Wir miissen uns daftr
einsetzen, dass Antise-
mitismus, Rassenhass,
religioser Fanatismus und
Terrorismus keinen Platz
mehr haben dtirfen.”

Stanislaw Tillich,

tag der Befreiung des Vernichtungslagers
Auschwitz-Birkenau. ,Es ist aber auch Ver-
pflichtung, sich dafur einzusetzen, dass An-
tisemitismus, Rassenhass, religioser Fana-
tismus und Terrorismus keinen Platz mehr
haben durfen

INTERNATIONALES WERBEN FUR
FODERALISMUS UND EU

Neben diesen Gedenkfeiern
standen fur Bundesratspra-
sident Volker Bouffier zudem
Auslandsreisen und Teilnah-
men an internationalen Kon-
ferenzen auf dem Programm,
bei denen er intensiv fur den
foderalen Staatsaufbau und

Ministerprasident des Freistaates Sach-

sen und derzeit Bundesratsvizeprasident

(Stand August 2015)

@® 20.BIS 21. APRIL 2015:

die Idee der Europaischen Union warb. Denn
das internationale Interesse am deutschen
System ist grofs. Im Februar traf sich der Bun-
desratsprasident mit seiner dsterreichischen
Amtskollegin Sonja Zwazl in Wien und setz-
te sich bei einem Vortrag im Osterreichischen
Bundesrat fur den ,Wettbewerb des Fodera-
lismus® ein. ,Regionen und Lander konnen
etwas, das eine Bundesregierung nicht leis-
ten kann. Sie sind die Klammer zwischen der
Identitat der Menschen und der Globalisie-
rung‘, sagte er. Zudem ermogliche der Fodera-
lismus, regionale Unterschiede auch in die
nationale und europaische Gesetzgebung ein-
zubringen. Zwei Monate spater erlauterte Vol-
ker Bouflier dann bei bilateralen Gesprachen
mit Italiens Senatsprasidenten Pietro Grasso,
die am Rande der Parlamentsprasidentenkon-
ferenz der EU-Staaten stattfanden, ebenfalls

Bundesratsprdsident bei EU-Parlamentsprdsidentenkonferenz in Rom



die Rolle des Bundesrates und der Lander: Ita-
lien diskutiert derzeit eine Verfassungsreform,
die eine komplette Neuordnung des dortigen
Zwei-Kammer-Systems vorsieht. Wahrend der
Konferenz der europaischen Senatsprasiden-
ten in Den Haag ging Volker Bouffier zudem
auf einen Grundsatz der Ministerprasidenten
und Landesminister ein. ,In Deutschland gilt
fur die politisch Verantwortlichen in den Lan-
dern der Grundsatz: Erst kommen die Interes-
sen des Landes und dann die der Partei, sagte
er bei der Veranstaltung im Mai.

BESUCHE IN AFRIKA UND JAPAN

Weitere Reisen fuhrten Bouffier im Marz nach Sud-
afrika und Mosambik sowie im Juli nach Japan. Bei
seinem Afrikabesuch spielte auch das Motto seiner
Bundesratsprasidentschaft, ,Grenzen tberwinden’,
eine Rolle. ,Sudafrika ist ein Land, das vor 21 Jah-
ren seine Grenzen Uberwunden hat - die Trennung
zwischen Schwarz und Weif}¢, hatte der Bundes-
ratsprasident bereits im Vorfeld seiner Reise her-
vorgehoben. In Japan hielt Bouffier unter anderem

Bei einem Vortrag im ésterreichischen
Bundesrat warb Volker Bouffier fiir den
,Wettbewerb des Féderalismus*.

® 8. MAI 2015:

Gedenken und Aufbauen

Volker Bouffier wdhrend seiner
Asienreise im Gesprdch mit Japans
Premierminister Shinzo Abe

einen Vortrag vor Studenten in Kobe, in dem er die
Grundidee der Europaischen Union erlauterte. Die-
se seiviel mehr als ein technokratisches Konstrukt
politischer Vernunft, betonte der Prasident.

,28 Staaten mit unterschiedlichen Kulturen, Reli-
gionen und Ethnien leihen sich Vertrauen, zeigen
Verstandnis und Empathie®, sagte Bouflier. Der
Wunsch mancher Menschen, sich in die ,uber-
schaubaren Grenzen der
eigenen Nation“ zuruckzu-
ziehen, sei zwar ,verstand-
lich, grundfalsch.
,Jedes Mal, wenn sich Lan-

aber

der von der Gemeinschaft
isoliert haben, endete es im
Krieg und im Chaos*, so der
Bundesratsprasident. ,Eu-
ropa stiftet Frieden. Des-
halb mussen wir diesen
Ort bewahren und vertei-
digen, in unseren Képfen
und Herzen.“ In Hiroshi-
ma legte Volker Bouffier
zudem einen Kranz zum
Gedenken an die Opfer des
Atombombenabwurfs am
6. August 1945 nieder. =

Ansprache Bouffiers bei Gedenkstunde zum 70. Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkrieges im Bundestag
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Foderalismus lernen

Einmal pro Jahr sinkt der Altersdurchschnitt im Plenarsaal des Bundesrates

deutlich: Rund 120 Jugendliche nehmen dort Platz, wo sonst

Ministerprasidenten und Mitglieder der Landesregierungen agieren.

Im Rahmen des Rollenspiels ,Jugend im Bundesrat” stellen sie zwei Tage

lang das Gesetzgebungsverfahren nach.

ie Jugendlichen kommen jeweils aus dem
DLand nach Berlin, das gerade den Vor-
sitz im Bundesrat innehat. Dieses Mal waren
am 18. und 19. November 2014 finf hessische
Schulen aus Gieflen, Nidda, Fritzlar, Fulda
und Bad Nauheim zu Gast. Die hessische
Staatsministerin und Bevollméachtigte des
Landes Hessen beim Bund, Lucia Puttrich,
stimmte ihre Besucher auf zwei Tage vol-
ler politischer Diskussionen und Verhand-
lungen ein. Gegentber ,Drucksache” erklarte
sie: ,Ziel des Planspieles ist es, die Unterschie-
de und Gemeinsamkeiten der Lander heraus-
zuarbeiten und auf dem Weg des Kompro-
misses zu tragfahigen politischen Lésungen
zu kommen

Konzentriert: Die Jugendlichen beschdftigten sich
unter anderem mit Fracking und Frauenquote.

® 22. MAI 2015:

Hautnah erlebten die Jugendlichen, wie span-
nend und vielschichtig Politik sein kann -
und dass sie auch Spafy macht. Konkret ging
es zum Beispiel um die Themen Frauenquote,
Fracking-Verbot und Mietpreisbremse. Wie
im politischen Alltag trafen sich Minister und
Ministerprasidenten, Senatoren und Burger-
meister in zahllosen Kabinetts- und Parteisit-
zungen und ,informell auf den Fluren. Am
Ende hatten die Teilnehmer beschlussfahige
Vorlagen fur die finale Bundesratssitzung
erarbeitet. Dort stimmten sie dartuber ab, ob
Gesetzesinitiativen der Lander in den Bun-
destag eingebracht werden, und nahmen wie-
derum Stellung zu Gesetzentwurfen der Bun-
desregierung.

WETTBEWERB UM DIE
BESTE LOSUNG

,Der Bundesrat ist fur Jugendliche interes-
sant, weil er keine Arena der parteipoliti-
schen Auseinandersetzung ist‘, findet Lucia
Puttrich. Er sei vielmehr der Ort, an dem un-
terschiedliche Interessen von Landern aufei-
nanderstofien. ,Um Mehrheiten muss gerun-
gen werden. Der Wettbewerb um das beste
Konzept zur Lésung eines Problems fihrt in
der Regel dazu, dass nur die besten Ideen eine
Mehrheit erhalten. Wer mit dem Kopf durch

Prdsident Bouffier bei Konferenz der europdischen Senatsprdsidenten in Den Haag



Offen fiir Verdnderung

Rund 120 Jugendliche aus Hessen erarbeiteten

im Rollenspiel politische Kompromisse.

die Wand will, wird scheitern. Wer mit seinen
Konzepten erst an die Presse geht und dann
bei seinen Landerkollegen um Unterstitzung
bittet, wird keine Mehrheit erreichen, so die
Staatsministerin. Dass dies nicht immer ein-
fach ist, zeigt die Aussage einer Teilnehmerin
,Man
merkt, wie kompliziert die ganze Gesetzge-

nach diversen Ausschusssitzungen:

bung ist.“ Die junge Frau sprach in ein Mikro-
fon, denn der scheinbar beilaufige, moglichst
professionelle Umgang mit Medien und der
Offentlichkeit gehérte ebenfalls zum Rollen-
spiel. Ein achtképfiges Presseteam aus dem
Kreis der Jugendlichen begleitete und hinter-
fragte die Arbeit des fiktiven Bundesrates. Es
nahm an Pressekonferenzen teil und produ-
zierte Nachrichtensendungen und Wandzei-
tungen.

Zum nachsten Planspiel ,Jugend im Bundes-

gendliche aus Sachsen erwartet. Doch auch
wer nicht daran teilnehmen kann, hat die
Chance, die Arbeit des Bundesrates aus nachs-
ter Nahe kennenzulernen: Schiiler- und Ju-
gendgruppen ab der 9. Klasse konnen regular
an go-minutigen Informationsbesuchen in-
klusive Rollenspielen teilnehmen, mit min-
destens zehn und hochstens 50 Teilnehmern.
Dazu muss rechtzeitig ein Termin mit dem
Besucherdienst des Bundesrates vereinbart
werden. Informationen dazu gibt es im Inter-
net auf der Website des Bundesrates.

Die Schiler- und ,, Der Bundesrat
Jugendgruppen ist fiir Jugendliche
erhalten dann

4 interessant, weil er
auch einen kom-

pakten Exkurs in
Sachen Fodera-

lismus — ein Sys-

keine Arena der parteipolitischen
Auseinandersetzung ist.“

Lucia Puttrich, hessische Ministerin fir Bundes- und

Europaangelegenheiten sowie Bevollmachtigte ihres
Landes beim Bund

rat“ werden am 17. und 18. November 2015 Ju- tem, dessen »

@® 19.JUNI 2015:
Auszeichnung der besten Schiilerzeitungen im Plenarsaal des Bundesrates
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Wie im echten politischen Alltag standen fiir die
Jugendlichen zahlreiche Kabinetts- und Partei-
sitzungen auf dem Programm.

Starken die Bevollmachtigte des Landes Hessen
betont: ,Entgegen vieler kritischer Stimmen bin
ich der Uberzeugung, dass der Foderalismus un-
ser Land nicht schwacht, sondern starkt“, sag-
te Lucia Puttrich gegenuber ,Drucksache“ Der
Foderalismus habe in Deutschland eine jahr-
hundertelange Tradition, die von Diktaturen
unterbrochen wurde. Im Grundgesetz sei aber
festgeschrieben, ,dass es in Deutschland immer
Lander geben muss*“ Puttrich erganzt: ,Sie mus-
sen an der Gesetzgebung beteiligt sein, was durch
den Bundesrat gewahrleistet wird. Zudem gilt
das Prinzip der Subsidiaritat, was bedeutet, dass
alles zuerst einmal in einem so kleinen Rahmen
wie moglich geregelt wird, und die hoher ste-
hende staatliche Ebene erst eingreift, wenn die
kleineren Einheiten dazu nicht in der Lage sind.*
Far sie tragt der Foderalismus deswegen ent-
scheidend zur Losung politischer Probleme bei.
,<Arbeitslosigkeit oder einen Mangel an Kinder-
betreuungsstatten gibt es iberall, und jedes Land
hat eigene Ideen entwickelt, damit umzugehen.”
www.bundesrat.de/besuch =

Die bisherigen Direktoren des Bundesrates

Der jeweilige Direktor
des Bundesrates leitet
mit Unterstltzung des
Stellvertretenden Di-

rektors das Sekretariat Hermann Katzenberger

des Hauses im Auftrag 19501951

des Prasidenten. Dr. Ute
Rettler - die erste Frau
in diesem Amt - hatte

sechs Vorgénger.

Georg-Berndt Oschatz
1987 - 2002

@® 1.BIS 5.JULI 2015:
Volker Bouffier besucht Japan

Albert Pfitzer Gebhard Ziller
1951 -1978 1978 - 1987
Dirk Brouér Gerd Schmitt
2002 - 2010 2010 -2015
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Erste Frau an der Spitze des Bundesratssekretariats

Interview mit der neuen Direktorin Dr. Ute Rettler

Mit Dr. Ute Rettler steht seit 1. April 2015 erstmals eine Frau an
der Spitze des Bundesratssekretariats. Die Volljuristin folgt auf
Staatssekretar Gerd Schmitt, dem sie bereits viereinhalb Jahre als
Stellvertretende Direktorin zur Seite stand. Bundesratsprasident
Volker Bouffier verabschiedete den 65-Jahrigen Ende Marz in
den Ruhestand. Neuer Stellvertretender Direktor ist Dr. Georg
Kleemann. Ebenso wie Dr. Rettler wurde er am 27. Mé&rz 2015 auf

Vorschlag des Présidenten einstimmig von den Landern gewahlt.

Frau Dr. Rettler, Sie sind die erste Bundesratsdirektorin. Was
bedeutet das fiir Sie?

Dr. Ute Rettler: Das Amt des Bundesratsdirektors ist fur je-
den eine Herausforderung, egal ob Mann oder Frau. Erfah-
rungen sind wichtig: Man muss Fachwissen mitbringen,
uber Fuhrungserfahrung verfiigen und auch politisches
Gespur haben. Ich bin stolz, die erste Frau an der Spitze der
Bundesratsverwaltung zu sein.

Glauben Sie, dass es fiir Frauen Unterschiede zwischen freier
Wirtschaft und 6ffentlichem Dienst gibt?

Ich denke schon. Sowohl in der Wirtschaft als auch im
offentlichen Dienst sind zwar etwa ein Drittel der Fuh-
rungskrafte Frauen. Aber die Fuhrungsebene in mei-
nem Umfeld, also zum Beispiel die Behordenleiter, sind
uberwiegend Manner. Hier sehe ich noch einen Nach-
holbedarf, da schon bei meinem

Berufseinstieg uber 5o Prozent

Frauen eingestellt wurden. Der

Bundesrat ist auch hier Vorreiter.

Sie fiihren das Sekretariat des Bun-
desrates im Auftrag des Prdsiden-
ten. Sie halten also quasi die Fdden
zusammen. Was heifSt das konkret?
Die Direktorin steht fiir die Konti-
nuitat der Arbeit des Sekretariats.
Sie organisiert den Parlaments-
betrieb, entlastet den Prasidenten
von Routineaufgaben und bereitet
grundsatzliche Entscheidungen
far den Prasidenten vor.

Da sind wir beim nédchsten Thema: Zu Ihren Aufgaben gehort
die standige Kontaktpflege zu den 16 Landesregierungen, zu
Bundestag und Bundesregierung sowie zu ausldndischen
Parlamenten. Wie hdufig sind Sie da selbst aufier Haus un-
terwegs?

In meiner Funktion stehe ich in intensivem Kontakt zu
den 16 Landesregierungen, insbesondere zu deren Be-
vollmachtigten fiir Bundesangelegenheiten. Die meisten
Gesprache finden aber in Berlin statt. Im internationalen
Bereich wird auf eine Ausgewogenheit von Besuch und
Gastgeberrolle geachtet. Es sind schon einige Reisen im
Jahr.

Welche Phasen sind arbeitsintensiver: die Zeiten zwischen
den Plenarsitzungen oder die Sitzungszeiten selbst?

Die anstrengendste Zeit ist die Woche der Plenarsitzung.
In dieser Zeit finden viele vorbereitende Gesprache und
Sitzungen statt.

Was gefdllt Thnen am meisten an Ihrem Job?

Es ist die Mischung: die Parlamentsarbeit zu organisieren,
die Koordinierung unterschiedlicher Interessen, das,Nah-
dran-sein“ an der Politik. Es sind die vielen Menschen, die
man kennenlernt. Aber auch die Kontakte im europai-
schen und internationalen Bereich schatze ich sehr.

Personeller Wechsel: Dr. Ute Rettler (1), Bundesratsprdsident
Volker Bouffier (2.v.l.) sowie Dr. Georg Kleemann (r.) bei der
Verabschiedung von Direktor Gerd Schmitt (2.v.r.) Ende Mdrz
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Meeting von Pressestelle und Online-Redaktion: Die Mitarbeiter kiimmern

sich unter anderem um das neue Format PlenumKOMPAKT.

Kompakt und auf einen Blick

Seit der Veroffentlichung seiner neuen Internetseite geht der Bundesrat neue Wege in
der Berichterstattung. Mit dem Format PlenumKOMPAKT fasst er alle relevanten Infor-
mationen zu seinen Plenarsitzungen auf nur einer Seite zusammen. Zielgruppen sind

interessierte Blirger, Journalisten, Verbandsvertreter und politische Akteure.

uf PlenumKOMPAKT verdéffentlicht der
ABundesratzujeder Plenarsitzungumfang-
reiche Informationen. Dazu gehoren neben
Tagesordnungen, Drucksachen, Erlauterun-
gen, Redelisten und Newslettern auch Artikel,
Bildergalerien und Videos. Bei manchmal iber
100 Tagesordnungspunkten ist so schnell eine
grofie Menge an Dokumenten erreicht.

PlenumKOMPAKT fuhrt diese Informationen
fur die wichtigsten Tagesordnungspunkte
an einem Ort zusammen. Das aufwendige
Hin und Her zwischen verschiedenen Seiten
und Rubriken entfillt. ,Fur uns war es eine

® 20.JULI 2015:

Herausforderung, ein Format zu finden, das
allen Nutzern gerecht wird und niemanden
mit Informationen uberflutet®, sagt Peter Wil-
ke, Leiter der Onlineredaktion. ,Alles soll auf
einer einzigen Seite zu finden sein, aber trotz-
dem ansprechend und aufgerdumt wirken.

TAGESAKTUELL INFORMIEREN

Bilder unterstreichen die Sachinformatio-
nen zu den einzelnen Tagesordnungspunk-
ten und lockern die Seite auf. Reiter struktu-
rieren Texte und fihren zu Videos von den
Reden im Plenum. PlenumKOMPAKT ist ein

Volker Bouffier nimmt an der Feierstunde zum Gedenken an den Widerstand
gegen die nationalsozialistische Gewaltherrschaft teil



Jlebendes Format*, betont Wilke. ,Uber einen

Zeitraum von zwei Wochen reichern wir es

standig mit neuen Informationen an.“ Dabei

arbeiten Onlineredaktion und Pressestelle eng
zusammen: Sobald die Tagesordnung fur eine
Bundesratssitzung erscheint, geht die Seite mit ei-

nem kommentierenden Ausblick auf die anstehenden
Themen online. Inhalte und Ziele der wichtigsten Punkte
werden beschrieben, ebenso die Beschlussempfehlungen
der Bundesrats-Ausschiisse. Am Vortag der Sitzung kann
man sehen, welche Politiker zu den einzelnen Themen
sprechen werden.

MIT SOZIALEN MEDIEN VERNETZT

Kurz nachdem die Reden am Plenartag gehalten wurden,
erscheinen sie automatisch als Video-Mitschnitt unter dem
jeweiligen Tagesordnungspunkt. Es folgen Erlauterungen
zu ausgewahlten Entscheidungen des Bundesrates, ein kom-
mentierender Ruckblick auf die Sitzung sowie kostenlose
Pressefotos zum Herunterladen. PlenumKOMPAKT ist zu-
dem eng mit den Sozialen Medien vernetzt. Texte und Videos
lassen sich teilen und empfehlen. Auf Twitter informiert die
Onlineredaktion uber neue Inhalte sowie tiber den Verlauf
der Plenarsitzung. Auch eine Benachrichtigung uber E-Mail
wird angeboten. Wer live dabei sein mochte, kann die Sit-
zungen per Stream auf www.bundesrat.de oder in der kos-
tenlosen App des Bundesrates mitverfolgen. =

Offen fiir Verdnderung

99 Kein Gesetz ohne Bundesrat. Mit
ihren neuen Online-Angeboten
informiert die Landerkammer
zeitnah und transparent.”

Wolfgang Schmidt,
Staatsrat und Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Die Online-Angebote des Bundesrates

PlemumKOMPAKT:
www.bundesrat.de/plenumkompakt

Twitter:
twitter.com/bundesrat

E-Mail-Abonnement:
www.bundesrat.de/abo

YouTube-Kanal:
www.youtube.com/user/BundesratDeutschland

App:

Die App des Bundesrates kann kostenlos im Google Play Store (Android-Gerate)
beziehungsweise im App Store (iPhone und iPad) heruntergeladen werden.
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[ickenschluss

Weil dem Bundesrat bisher genutzte Raume im Bundesfinanzministe-
rium kinftig nicht mehr zur Verfligung stehen, bendtigt er neue Bi-
roflachen. Deshalb entsteht direkt neben dem Herrenhausgebaude ein
Erweiterungsbau, der auch ein Besucherzentrum umfassen soll. Damit
verschwindet eine der letzten Baullicken im Umfeld des Leipziger

Platzes, den die DDR-Grenzanlagen drei Jahrzehnte lang teilten.

Blick auf das Siegermodell: Architekt Max Dudler (1) und Volker Bouffier —

bei der Bekanntgabe der Gewinner noch Bundesratsvizeprasident

@® 31. AUGUST BIS 2. SEPTEMBER
Weltkonferenz der Parlamentsprdsidenten in New York



Der Bundesrat im Wandel der Zeit

So soll der Anbau einmal aussehen. Das 3-D-Modell
zeigt zudem die Umgebung samt Herrenhausgebdude.

or etwas mehr als 25 Jahren war der Ein-
Vgang des Herrenhausgebaudes in Rich-
tung Leipziger Strafie noch zugemauert. Die
Strafie war Grenzgebiet. Und wer sich hier gen
Westen gewandt hatte, der hatte schon nach
wenigen Metern direkt vor dem sogenannten
JTodesstreifen“ gestanden. Denn die Grenze
zwischen Ost- und Westberlin bestand da-
mals nicht nur aus der Mauer. Uber die Jah-
re hatte die DDR komplexe Grenzanlagen mit
Bunkern, Wachturmen und Sperren angelegt,
die den bertuchtigten Todesstreifen bildeten.
Zwar verlief die Berliner Mauer westlich des
Leipziger Platzes uiber den Potsdamer Platz,
die Grenzanlagen reichten jedoch fast bis an
das Herrenhausgebaude heran. Auch deshalb
wurde das Haus kaum benutzt—die DDR-Fuh-
rung wollte im direkten Umfeld der Grenze
keine wichtigen Institutionen ansiedeln. Zu
grofd war die Angst, dass Wissenstrager ver-
suchen konnten, die Mauer zu Uberwinden.
Einzig die Akademie der Wissenschaften der
DDR, die Staatliche Plankommission sowie
der Akademieverlag nutzten zwischenzeit-
lich einige Raume des im Zweiten Weltkrieg
stark beschadigten und notdurftig reparier-
ten Gebaudes. Dementsprechend verfiel es

® 5.SEPTEMBER 2015:
Tag der offenen Ttir im Bundesrat

zusehends und musste ab 1997 aufwendig
renoviert und fit fur den Bundesrat gemacht
werden, der seit dem Jahr 2000 seinen Sitz an
der Leipziger Strafie hat.

NEUES BESUCHERZENTRUM

Heute ist von dieser bewegten Geschichte
nicht mehr viel zu sehen. Der Leipziger Platz
hat sich zu einem urbanen Zentrum entwi-
ckelt: Restaurants, Bars und Boutiquen haben
sich angesiedelt. Nichts erinnert an die trost-
losen Grenzanlagen, die die Leipziger Strafie
abrupt unterbrachen — mit einer Ausnahme:
Das Gelande Leipziger Strafle 2, auf der West-
seite direkt neben dem Bundesrat, ist bis heu-
te unbebaut. Das andert sich nun. Hier ent-
steht der Anbau, der neben Buroflachen auch
ein neues Besucherzentrum umfassen soll.

Hintergrund des Bauvorhabens: Bislang sind
Teile der Bundesratsverwaltung im benach-
barten Bundesfinanzministerium unterge-
bracht. Das Ministerium will diese kunftig
aber fur eigene Zwecke nutzen. In einem von
der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(BImA) ausgelobten offenen, internationa- »
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Der moderne Anbau (hier eine Visualisierung) schliefit die Liicke zwischen

dem Bundesrat (1) sowie den Gebduden am benachbarten Leipziger Platz.

99 Ein her-
ausragen-
der Entwurf,
insbesondere
angesichts des ex-
trem schwierigen
Grundstticks, der
Nutzeranforderungen
und der Nachbar-
schaft zu einem denk-
malgeschtitzten stadt-
pragenden Gebaude.

Hella Dunger-Léper
Staatssekretérin und Bevollméch-
tigte des Landes Berlin beim Bund

len Architekturwettbewerb
wurde deshalb ein geeigneter
Entwurf far den Anbau gesucht.

Eine Jury unter Vorsitz der Architektin
Prof. Dorothea Becker wahlte aus 85 Teil-
nehmern der ersten Phase 25 fur den
zweiten und finalen Durchgang aus.
Die Vorgabe war, ein stadtebauliches
und architektonisches Gebaudekonzept
zu entwickeln, das den Anforderun-
gen an Nachhaltiges Bauen entspricht,
moderne Arbeitsmoglichkeiten bietet
und denkmalpflegerische Belange be-
rucksichtigt — sich also in den Stil des

® 3. OKTOBER 2015:
Biirgerfest zum Tag der Deutschen Einheit in Frankfurt am Main

Herrenhausgebaudes integriert. Keine
leichte Aufgabe. Am 18. September 2014
zeichnete die Jury die drei besten Entwur-
feausundkuirte das Architekturbiiro Max
Dudler zum Sieger. Im neuen Anbau sind
nun 5700 Quadratmeter fur die neuen
Bluro- und Funktionsraume vorgesehen.
Weitere 1300 Quadratmeter entfallen
auf das neue Besucherzentrum, das In-
formationsmoglichkeiten bieten und die
Fahrungen erganzen soll. Zudem wird
der Neubau mit dem Herrenhausgebaude
verbunden. Direkt daneben entsteht dann
das neue Gebaude der BImA. Beide Gebau-

de werden barrierefrei konzipiert. m



Der Bundesrat im Wandel der Zeit

Berlin 1928, Blick auf den
Leipziger Platz: Oben
rechts im Bild erkennt
man das Herrenhaus-
gebdude.

So sah das Geldnde in den
1980er-Jahren aus: links
im Bild das Herrenhaus-
gebdude. Kurz dahinter
beginnt der Todesstreifen.

2015 ist alles anders: Im
Hintergrund ragen die
Hochhauser des Pots-
damer Platzes in den
Himmel.

@® 16. OKTOBER 2015:
Wahl des neuen Bundesratsprdsidenten
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Berlin1898: Das alte Reichstagsgebdude an der Leipziger Strafde 4. Von 1871 bis 1894 war es Sitz des
Reichstags. 1898 — kurz nach dieser Aufnahme — musste es dem Neubau des Herrenhauses weichen.

Das Haus an der Leipziger Strafse Nr. 4

Der heutige Sitz des Bundesra-
tes an der Leipziger Stral3e 3-4
blickt auf eine bewegte Vergan-
genheit zurlick. Aber auch die
zwei Vorlaufergebaude waren
geschichtstrachtige Orte, gepragt
von Porzellan, Seide, Musik und
Politik. Im Geb&ude Nr. 4 tagte ab
18. Oktober 1871 der Deutsche
Reichstag, ein 23-jahriges ,Provi-
sorium”, das als ,Bismarcks Reichs-

tag” in die Geschichte einging.

ereits am 1. Juni 1871, nur knapp drei Wochen nach dem mit
BKriegsgegner Frankreich geschlossenen Frieden von Frank-
furt, begann eine eigens zu diesem Zweck einberufene Kommissi-
onihre Suche nach einer geeigneten Wirkungsstatte fiir den Deut-
schen Reichstag. Im Mittelpunkt der Gesprache stand zunéachst
der Vorschlag von Reichstagsmitglied Viktor von Unruh, der einen
Umbau des Herrenhauses an der Leipziger Str. 3 und die Erwei-
terung durch das ehemalige Gebaude der Porzellanmanufaktur
vorsah. Dazu lagen bereits altere Plane des Architekten Herrmann
vor. Die Kommission favorisierte diese Losung. Sie glaubte, dass die
Errichtung eines neuen Provisoriums die Arbeitssituation fur das
Parlament gegentiber den Umbauten in der Leipziger Strafie nicht
merklich verbessern wiirde. Die Parlamentarier dagegen kritisier-
ten die prognostizierte mehrjahrige Bauzeit — sie pochten auf eine
Losung zum Herbst des Jahres 1871. Ein Ergebnis schien zunachst
aufler Reichweite.

Die Wahl der zukunftigen Heimat des Parlaments war auch Ge-
genstand der Reichstagssitzung am 15. Juni 1871. So sprach sich der



Abgeordnete Braun aus Hersfeld fiir dessen Verlegung in
das damalige Gebaude der Porzellanmanufaktur an der
Leipziger Str. 4 aus. Laut Braun wurden mehrere Umstan-
de fur den Umzug sprechen: ,Die ganze Manufaktur wird
in diesem Sommer geraumt; die neuen Gebaude bei Char-
lottenburg sind bereits fertig; ein Theil der Manufaktur
ist bereits ubergesiedelt, der Rest wird bald folgen.“ Und:
,Der Hof kann in einer hochst einfachen und dauerhaf-
ten, eine gute und zugleich zweckmafiige Heizung und
Ventilation ermoglichenden Weise in einen Sitzungssaal
umgebaut werden.”

DIE ALTE PORZELLANFABRIK

Am Ende einer mehrwdchigen Debatte entschied sich
die Kommission schliefilich fur das Gebaude der Porzel-
lanfabrik, da ,..
geeignet sei und in unmittelbarer Verbindung mit dem

dieses Grundstiuck an und fur sich dazu

Grundstiicke Herrenhaus stehe und deshalb die Moglich-
keit gewahre, gewisse Raume des Herrenhauses mit zu
benutzen®.

Dennoch: Das Gebaude Nr. 4 war auch nach Ansicht des
Reichskanzlers, gedufiert auf einer Sitzung der Kommis-
sion, nicht fiir Reichstagssitzungen geeignet. Von Unruh
notierte: ,.. Fur ein Provisorium viel zu theuer und zu zeit-
raubend bei der Ausfihrung, fur ein Definitivum lange
nicht gut genug und in keiner Weise den Intentionen des
Reichstages entsprechend.“ Auf dem Tisch lag ein weite-

Bismarck und der Bundesrat

rer Vorschlag — vorbereitet vom Geheimen Baurat Hitzig,
der im Wesentlichen vorsah, dass ein Teil des ehemali-
gen Hofes der Manufaktur tUberdacht beziehungsweise
,2Uberglast“ werden sollte. Gleichzeitig aber kénnten durch
die Einrichtung von Ubergangen Raumlichkeiten des be-
nachbarten Herrenhauses genutzt werden. Als Umbauzeit
wlrden drei Monate ausreichen. Warum dieser Vorschlag
von Von Unruh favorisiert wurde, 1asst sich auch damit
begrunden, dass seine Realisierung ,nur® 170.000 Thaler
verschlingen wuirde — gegentber dem Hermann‘schen
Plan um fast die Halfte glinstiger. Die Situation entspann-
te sich wieder merklich, als sich Reichskanzler Bismarck
in die Diskussionen einschaltete und einen anderen Weg
vorschlug: Der Hof der Kéniglichen Porzellanmanufaktur
sollte uberdacht und innerhalb einer Fachwerkkonstruk-
tion ein Plenarsaal eingerichtet werden. Ein Massivbau sei
nicht nétig, da innerhalb der darauffolgenden Jahre dem
Reichstag ein eigenes Gebaude zur Verfigung stehen wiir-
de. Den Vorschlag von Bismarck verarbeitete Baurat Fried-
rich Hitzig in einem Entwurf. Mitte Juni 1871 stimmten
sowohl die Baukommission als auch das Plenum mehr-
heitlich zu. Innerhalb von nur vier Monaten wurde das
Gebaude hergerichtet.

ENTSCHEIDUNGEN IM REICHSTAG

Bei dieser Reichstagssitzung tubernahm auch Reichs-
kanzler Bismarck das Wort. Er pladierte fur die Einrich-
tung eines neuen Sitzungssaales und die Mitbenutzung
der Raume des Herrenhauses (,.. Raum dort hinreichend
vorhanden ..“). Beim Handelsministerium und weiteren
preuflischen Behorden wirde er sich fur eine schnelle
Realisation einsetzen. Seine kurze Ansprache schloss Bis-
marck mit der Aussage: ,Ich kann daher nur im Interesse
der Vertreter der verblindeten Regierungen, und, wie ich
glaube, auch im Interesse des Reichstages dringend bitten,
diesem ausfiihrbaren und, wie ich glaube, flir einige Jah-
re eine annehmbare provisorische Existenz darbietenden
Bau durch den Reichstag zu sanktionieren. Der Antrag
der Kommission wurde schliefilich angenommen - die
,2Majoritat hatte sich dafur ausgesprochen. u

So sah der alte Plenarsitzungssaal des Reichstags im Vor-
gdngergebdude aus. Das Foto stammt aus dem Jahr 1889.
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Bismarck im Bundesrat

2015 ware Otto von Bismarck 200 Jahre alt geworden. Der Bundesrat hat deshalb eine

Ausstellung prasentiert, die seltene Fotos aus Bismarcks Reichstag zeigt.

99 Otto von Bismarck setzte
als Reichsgrtinder und Au-
f3enpolitiker Mafstabe.
Sein innenpolitisches
Erbe ist aber ambivalent.”

er ,Eiserne Kanzler“ Otto von Bismarck hat

das Herrenhausgebaude, den Sitz des heuti-
gen Bundesrates, nie betreten —er verstarb sechs
Jahre vor der Eréffnung. Trotzdem ist dieser Ort

mit seinem Namen eng verbunden. Zwischen

1871 und 1894 tagten die Reichstagsabgeordneten

im Vorgangergebaude an der Leipziger Strafie 4.

,Otto von Bismarck war weder Held noch Damon.

Als Reichsgrunder und friedensorientierter Auflen-
politiker setzte er Mafistabe. Sein nationalstaatliches
Werk existiert im Kern noch heute®, erinnert Dr. Rei-
ner Haseloff, Ministerprasident von Sachsen-Anhalt,
auf dessen heutigem Gebiet Bismarcks Geburtsort
Schonhausen liegt. Wie sehr der Reichskanzler wah-
rend seiner Amtszeit von 1871 bis 1890 eine ganze Ara
gepragt hat, zeigt die Ausstellung ,Bismarcks Reichs-
tag“ Sie wurde passend zu seinem 200. Geburtstag im
April 2015 im Herrenhausgebaude eroffnet und konnte
bis zum Tag der offenen Tur des Bundesrates am 5. Sep-
tember 2015 besichtigt werden.

Studenten der Universitat der Kiinste Berlin hatten da-
fir ein Raumkonzept entworfen, das an die Architek-
tur des einstigen Reichstagsgebaudes erinnern sollte.
Herzstuck der Ausstellung sind 9o Fotografien aus dem
Besitz der Otto-von-Bismarck-Stiftung Schonhausen,

Die Ausstellung (o.) zeigt Fotos, die erstmals das Geschehen in

einem Parlament dokumentieren, und gibt einen Einblick in
entscheidende Wochen im Deutschen Reichstag im Frithjahr
1889. Sie wurde mit einer Matinee (r.) eroffnet.

Dr. Reiner Haseloff
Ministerprasident des Landes
Sachsen-Anhalt

die 1889 von Julius Braatz gefertigt wurden. Die Bil-
der haben Seltenheitswert: Die Fotografie war damals
noch etwas Besonderes — und die Fotos zeigen nicht
nur Otto von Bismarck, sondern Politiker aus allen La-
gern. Deren Verhaltnis zum Reichsgrunder war alles
andere als unkompliziert: ,Seine Sozialpolitik ist eine
bis in die Gegenwart nachwirkende Errungenschaft.
Jenseits dieser Leistung fallt Bismarcks innenpoliti-
sches Erbe aber ambivalent aus®, erklart Dr. Haseloff.
SJKulturkampf und Sozialistengesetz haben die politi-
sche Kultur Deutschlands gepragt und die Polarisie-
rung der politischen Lager begunstigt. Bismarck sei
ein Mensch in seinem Widerspruch, wie viele bedeu-
tende Persdnlichkeiten. Diese Widerspriiche standen
auch im Mittelpunkt der Bismarck-Matinee, mit der
am19. April 2015 die Ausstellung ero6ffnet wurde. =



Neue Perspektiven

Zu guter Letzt

Fast vier Jahre lang war das Grundsttick gegentiber dem Bundesrat an der Leipziger Straf3e

eine Grof$baustelle. Im September 2014 hat hier nun das Einkaufzentrum ,,Mall of Berlin“

eroffnet. Es bietet seinen Besuchern einen ganz neuen Blick auf das Herrenhausgebdude —

und einen besonders stimmungsvollen in den Abendstunden.
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